ODPOWIEDZI NA PYTANIA
Partia Razem

Warszawa, 21 pazdziernika 2015

Odpowiedzi partii Razem na pytania Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osob
Niepetnosprawnych w zakresie systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych:

1. Przygotowanie projektu i uchwalenie przez Parlament nowej ustawy o rehabilitacji
zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych:
Obecna ustawa, w swoich zatozeniach, nie utracita na aktualnosci. Osoby
niepefnosprawne w dalszym ciggu dyskryminowane s3 w wielu obszarach
spofecznych i zawodowych. Niestety postulaty w niej zawarte, poprzez wielokrotnie
dokonywane nowelizacje, doprowadzity do wypaczenia sensu jaki byt im
przypisywany.
Istnieje wiec potrzeba uchwalenia nowej ustawy, ktéra w sposdb bardziej spojny
i kompleksowy realizowa¢ bedzie te zatozenia, ktére legly u podstaw tworzenia
obecnie obowigzujgcej ustawy.

2. Reforma orzecznictwa o niepetnosprawnosci, likwidacja kilku systemow orzekania
0 niepetnosprawnosci na rzecz jednego i spdjnego sytemu:
Postulat spdjnego systemu orzekania o niepetnosprawnosci jest podnoszony przez
organizacje dziafajagce w obszarze rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
z niepetnosprawnoscig od wielu lat. Jest on o tyle wazny, ze to wtasnie orzekanie
o niepetnosprawnosci decyduje w praktyce o zasadnosci i przebiegu procesu
rehabilitacji. Przez ten czas przedstawianych byfo wiele rozwigzan, ktore pozwalaty by
racjonalnie spetni¢ ten unifikacji systemu. Niestety, mimo wielu apeléw w tym
wzgledzie, partiom rzgdzacym w ostatnich latach zabrakto odwagi lub determinacji by
system ten uporzagdkowacd.
Uwazamy, ze ujednolicenie orzekania o niepetnosprawnosci jest koniecznym
i priorytetowym dziataniem. Musi jednak faczy¢ sie ze stworzeniem jasnych
i przejrzystych standardéw nie tylko w zakresie przypisania do okreslonej grupy lecz
przede wszystkim wskazania wytycznych do dalszego procesu rehabilitacji.
Orzeczenie nie moze byc¢ traktowane jedynie jako certyfikat otwierajgcy droge do
uprawnien, ale przede wszystkim instrukcje do przezwyciezenia ograniczen
wynikajgcych
z niepeftnosprawnosci. Chodzi bowiem o to, by osoba niepetnosprawna mogta
funkcjonowa¢ w funkcjonowaé we wszystkich obszarach zycia niezaleznie od barier
jakie mogtoby powodowac schorzenie.
Samo wiec ujednolicenie sytemu jest, w naszej opinii nie wystarczajgce. Nowy system
orzeczniczy musi  by¢é mechanizmem inicjujgcym  proces  wychodzenia
z niepetnosprawnosci a nie trwania w niej.
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3. Utrzymanie systemu dofinansowan do wynagrodzen osob niepetnosprawnych, jako
gtdwnego instrumentu wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych:
Dotacje do wynagrodzen, jakie otrzymuja polscy pracodawcy w zakresie zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych opiera sie na zryczattowanych wartosciach, ktére majg
motywowac pracodawcéw do zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia. Jako tak
rozumiane narzedzie okazaty sie skutecznym sposobem wspierajagcym zwiekszanie
aktywnosci zawodowej na otwartym rynku pracy.
System ten, w pewnym zakresie godzi jednak w zasady, ktérym miat stuzyé. Na
przestrzeni lat w coraz mniejszym stopniu promuje te grupy 0sob
niepetnosprawnych, ktére na rynku pracy znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji.
Niepokoi nas spadek wartosci dotacji na osoby ze schorzeniami znacznymi oraz
niedostateczny poziom dotacji na osoby ze schorzeniami szczegdlnymi. Osoby te
majg niewielkie szanse na zatrudnienie a zaangazowanie ich czesto wymaga od
pracodawcow duzej odwagi. Jednoczesnie naszg watpliwosé budzi dotowanie oséb ze
schorzeniami lekkimi, ktore obecnie nie majg wiekszych trudnosci w znalezieniu
pracy, niz osoby petnosprawne.
Uwazamy takze, ze konstrukcja systemu obstugi dofinansowan jest wadliwa poprzez
brak mechanizmu waloryzacji wartosci dotacji oraz uzaleznienia jej wysokosci od
charakteru zatrudnienia. Nie ulega watpliwosci, ze subsydia ptacowe powinny
promowacé tych pracodawcéw, ktorzy zapewniajg osobom niepetnosprawnym prace
stuzaca ich rozwojowi a nie jedynie wprowadzeniu na rynek pracy do wykonywania
prostych ustug.

4. Waloryzacja wysokosci dofinansowan do wynagrodzenn osob niepetnosprawnych
w zaleznosci od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace:
Brak mechanizmu corocznej waloryzacji wysokosci dofinansowan prowadzi do
sytuacji, w ktodrej jej wartos¢ pozostaje w oderwaniu od realnej sytuacji na rynku
pracy. Sktania wiec pracodawcow do zatrudniania osob niepetnosprawnych w tych
zawodach, w ktdérych wynagrodzenie pozostaje na poziomie ptacy minimalnej, a wiec
prostych mechanicznych ustug. To za$ zaprzecza podstawowym zatozeniom, ktdre
przyswiecaty tworzeniu ustawy o rehabilitacji.
Jako Partia Razem opowiadamy sie wiec za przywréceniem mechanizmu waloryzacji
ustawowej wartosci dofinansowania do wynagrodzen osob z niepetnosprawnoscia.

5. Utrzymanie (lub odebranie) osobowosci prawnej Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest instytucjg, ktora
przez lata swojego funkcjonowania zgromadzita znakomitych specjalistow z obszaru
rehabilitacji a takze wypracowata cenne praktyki realizacji zatozen, o ktére zapisano
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Niestety, polityczne interesy sprawity, ze kwestia podmiotowosci
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tej instytucji stafa sie przedmiotem debaty politycznej. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej w coraz wiekszym stopniu jej dziatalno$é ogranicza sie do zadan z zakresu
dochodzenia wpfat i formalnego nadzorowania ich wydatkowania.

Tymczasem istnieje potrzeba kreowania jasnych, merytorycznych standardéw
funkcjonowania instytucji stuzgcych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, takich jak
warsztaty terapii zajeciowej czy zakfady pracy chronionej. Funkcje tg powinna petni¢
instytucja posiadajgca odpowiednie do tego umocowanie, kompetencje i srodki.

Reforma zasad naliczania i optacania wptat obowigzkowych na PFRON z tytufu
niezatrudniania 6% osob niepetnosprawnych, tak, aby objely one szerszy krqg
pracodawcow (np. firmy zatrudniajgce pracownikéw na umowy cywilna — prawne):
Niewatpliwie niepokojagcym zjawiskiem jest unikanie wptat na PFRON poprzez
angazowanie o0s6b petnosprawnych na umowach cywilnoprawnych. Uwazamy
jednak, ze sankcjonowanie umow cywilnych, jako forme zatrudnienia, poprzez
ujmowanie przy wyliczaniu wskaznikow powodujgcych obowigzek dokonywania
wpfat za szkodliwy. Istniejg bowiem inne $rodki, ktére chroni¢ moga Fundusz przed
tego typu naduzyciami. Chodzi mianowicie o powszechne osktadkowanie ZUS
wszystkich form zarobkowania oraz wyposazenie Inspekcji Pracy w narzedzia do
przeciwdziatania nauzywaniu uméw cywilnoprawnych do zatrudnienia.

Reforma chronionego rynku pracy, polegajgca na nowym zdefiniowaniu roli i zadan
zaktadow pracy chronionej:

Fundamentem uchwalonej w 1997 roku ustawy byto przekonanie, ze sposobem na
rozwigzanie trudnej sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig nie jest jedynie ich
bezrobocie. Osoby takie oprdcz barier funkcjonalnych cierpig przede wszystkim
z powodu wielu barier natury psychicznej i spotecznej. Uznano takze, ze sposobem na
ich przezwyciezenie jest praca, ale taka, do ktérej kazda z tych osdb bedzie stosownie
przygotowywana i ktéra odbywac sie bedzie w warunkach realnie stuzacych
przezwyciezaniu barier.

Niestety sposob instytucjonalizacji chronionego zatrudnienia catkowicie wypaczyt te
zatozenia. Dzi$ chronione zatrudnienie sprowadza sie do zapewnienia doraznej opieki
medycznej, co w realach firm ustugowych jest zupefng fikcjg. Zaktady te nie
zapewniajg wsparcia psychologéw, doradcow zawodowych i nie majg mozliwosci
zatrudniania asystentow, czy trenerdw pracy, ktérzy w tego typu jednostkach
powinni odgrywaé najwazniejszg role.

Zupetnym absurdem jest sposéb finansowania przedsiewzie¢ z zakresu rehabilitacji
zawodowej w tego typu zakfadach. Pracodawcy otrzymuja zwolnienie z danin
publicznych, ktére w praktyce zwolnieniem nie jest. Podejmujg dziatania pod rygorem
dotkliwych kar bez jednoznacznych instrukcji i wytycznych, co do sposobu
wydatkowania zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Kazda
ich decyzja moze by¢, i czesto bez zrozumiatego wyjasnienia jest, podwazana.
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Uwazamy, ze konieczne jest przemodelowanie chronionego zatrudnienia. Powinno
sie ono opiera¢ nie na zwolnieniach podatkowych, ale w systemie corocznego
budzetowania, o ktéorym mowa w art. 32 obecnie obowigzujgcej ustawy. Przede
wszystkim jednak zakres tego wsparcia musi by¢ szerszy i powinien on by¢ adekwatny
do potrzeb osdb niepetnosprawnych w konkretnym zaktadzie pracy.

Uproszczenie (odbiurokratyzowanie) procedur uzyskiwania pomocy publicznej na
zatrudnianie osob niepetnosprawnych:

Wskazaé nalezy, ze w obecnym stanie prawnym uproszczenie procedur ubiegania sie
o pomoc publiczng nie jest mozliwe. Krajowe przepisy w tym wzgledzie sg sztywno
uwarukowane wymaganiami jakie naktadane sg przez prawodawstwo Unijne. Procedury
te, uproszczone w ostatnich latach, muszg chroni¢ konkurencje na rynku, a wiec
wiekszos$¢ uczciwych pracodawcow przed nieuczciwoscig niektorych sposrdd nich.
Uwazamy jednak, ze w pewnych obszarach mozliwe jest takie uregulowanie systemu
wsparcia dla przedsiebiorstw, aby procedury te nie byty dotkliwe. Jest to mozliwe
poprzez elektroniczne wnioskowanie o pomoc w zakresie takich tytutéw jak srodki na
przystosowanie miejsc pracy czy zatrudnienie asystenta osoby niepetnosprawnej,
a w przypadku zaktadéw pracy chronionej poprzez udzielanie pomocy w ramach
rocznych dotacji w ramach art. 32 ustawy zamiast zaktadowego funduszu rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych. Pracodawca nie bytby zmuszony do wystepowania
o0 zaswiadczenie de mninimis post factum, lecz otrzymywatby je wraz z decyzjg
o udzieleniu pomocy na poczatku roku.

Zwiekszenie zaangaziowania srodkow budietu Panstwa w budiet PFRON
(z przeznaczeniem ich na rehabilitacje zawodowq i leczniczg 0s6b
niepetnosprawnych):

Wysokos¢ dotacji, jaka otrzymuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych z budzetu panstwa musi by¢ uzalezniona od realnych potrzeb
wynikajgcych z zapiséw ustawy. Nie jest zasadnym dogmatyczne domaganie sie
uregulowania potrzeby zwiekszania wydatkéw budzetowych, bez wskazania
konkretnych potrzeb.

Obecne zapisy ustawy o rehabilitacji, rozsgdnie naszym zdaniem, wprowadzajg
mechanizm corocznego ustalania poziomu dotacji w zaleznosci od przedstawionych
przez PFRON plandw na kolejny rok. Taki system powinien by¢ utrzymany.

Z upowaznienia Zarzadu Partii Razem

Pawet Czaplinski



